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Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Zukunftsstrasse 44

Postfach

2501 Biel

per E-Mail an
domainnames@bakom.admin.ch

Ostermundigen, 15. November 2021

Stellungnahme
Offnung der Domain .swiss fiir natiirliche Personen

Sehr geehrter Herr Direktor Maissen
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 15. Oktober 2021 hat das Bundesamt fir Kommunikation BAKOM die Konsultation
der interessierten Kreise im Hinblick auf eine mégliche Offnung der Top-Level-Domain
.swiss fur naturliche Personen gestartet. Gerne benutze ich diese Gelegenheit und sen-
de lhnen vorliegend meine Stellungnahme. Vielen Dank fur die Berlcksichtigung.

Ich habe im Jahr 1998 meinen ersten Domainnamen registriert und besitze uber Hundert
schweizerische und internationale Domainnamen. Als Jurist habe ich mich auf das Inter-
netrecht und insbesondere auf Domainnamen spezialisiert. Daneben bin ich als selbst-
standiger Webdesigner und Hosting-Anbieter tatig und verwalte als technischer Kontakt
weitere rund 100 Domainnamen. Im Domainnamenblog.ch kommentiere ich unregel-
massig WIPO-Schiedsgerichtsentscheide zu Schweizer Domainnamen und publiziere
Neuigkeiten rund um Domainnamen.

Freundliche Grusse
Domainnamenblog.ch

/_D-ovvuu J(/é v\,a,O()k)"—‘

Thomas Schneider
lic. iur.
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Fragebogen:

1. Ist die Offnung von .swiss fiir natiirliche Personen generell angemes-
sen und/oder gerechtfertigt angesichts des grundlegenden Ziels dieser
Internet-Domain, der gesamten schweizerischen Community Domain-
Namen anzubieten, um diese Community in der Schweiz und weltweit zu
fordern (vgl. Art. 50 Bst. b VID)?

Ja. Die Offnung von .swiss fiir natiirliche Personen ist angemessen und gerechtfertigt
und war aus diesem Grund in der ursprunglichen Version der Verordnung uber Internet-
Domains (VID), wie sie am 1. Januar 20215 in Kraft getreten ist, auch so vorgesehen:

Art. 55 VID vom 1.1.2015: Berechtigung und gestaffelte Offnung (Volltext im Anhang 1)

' Fir die folgenden Personenkategorien kann die Berechtigung an der Zuteilung Domain-

Namens Gegenstand einer gestaffelten Eréffnung sein:

(...)

d. natirliche Personen mit Wohnsitz in der Schweiz oder Schweizer Staatsangehdrigkeit.

Das BAKOM hat unter der Leitung des damaligen Direktors Philipp Metzger die Regist-
rierung von .swiss-Domainnamen durch naturliche Personen jedoch — meines Erachtens
in rechtswidriger Weise — verhindert, indem es die gestaffelte Offnung nach den in den
Buchstaben a—c genannten Korperschaften, Organisationen, Unternehmen, Vereinen
und Stiftungen abgebrochen und eine Anderung von Art. 55 VID veranlasst hat, um eine
Registrierung durch naturliche Personen zu verhindern. Dies resultierte im Beschluss
vom 15. September 2017, mit dem Buchstabe d aufgehoben wurde.

Die damalige «kann»-Formulierung hat sich auf die gestaffelte Offnung, nicht aber auf
die Berechtigungsgruppen bezogen. Die Offnung von .swiss flr natirliche Personen
stellt die urspringliche, vom Gesetzgeber vorgesehene Regelung wieder her und ist
deshalb zu begriussen. Da die Registrierung von .swiss-Domainnamen durch natirliche
Personen damals als angemessen und gerechtfertigt angesehen wurde, ist sie es sicher-
lich auch heute noch.

Neben natiirlichen Personen erlaubt die Offnung auch den Inhaberinnen und Inhabern
von Einzelunternehmen ohne Handelsregistereintrag, ihren Firmennamen als .swiss-
Domain zu registrieren, was bisher nicht mdglich war bzw. deren Antrédge bisher abge-
lehnt wurden. Ungefahr 60% aller Einzelunternehmen verfigen uber keinen Handelsre-
gistereintrag (Anhang 2). Dieses wichtige Argument, das knapp 250'000 Einzelunter-
nehmen betrifft, fehlt in den Konsultationsunterlagen.

2a. Ist die Ausdehnung der Zuteilungsberechtigung auf natiirliche Per-
sonen mit Wohnsitz in der Schweiz und auf Schweizer Staatsangehorige
mit den erwarteten Eigenschaften der Domain .swiss in Sachen Zuver-
lassigkeit, Image und Sicherheit vereinbar?

Ja. Zurzeit sind 24'221 .swiss-Domainnamen registriert (Stand: September 2021). Es
stellt sich die Frage, ob diese wirklich den vom BAKOM verfolgten Eigenschaften in
Sachen Zuverlassigkeit, Image und Sicherheit gerecht werden, zum Beispiel mit
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Domainnamen wie schoggimuul.swiss, wir-verstehen-uns.swiss, hello-world.swiss,
itsmagic.swiss oder ichinvestiere.swiss. Solange keine vorgangige materielle Beurteilung
des mit dem .swiss-Domainnamen verfolgten Projekts erfolgt, was bisher nicht der Fall
ist, bleibt es Wunschdenken der Behdrden, dass sich mit dieser Top Level Domain ein
solches Ziel verfolgen lasse. Tatsachlich kdnnen die bisher Berechtigten mehr oder we-
niger jeden Begriff als .swiss-Domainname registrieren, an dem sie ein Kennzeichen-
recht (was bei zwei der Beispiele tatsachlich der Fall ist) oder eine sonstige Berechtigung
verfugen (die bei drei der Beispiele vom BAKOM scheinbar anerkannt wurde).

Alle dieser als Beispiel genannten funf Domainnamen sind inaktiv. Auch dies stellt die
Eignung der Top-Level-Domain .swiss in Bezug auf die beabsichtigten Eigenschaften
infrage. Bei der Untersuchung der 97 im November 2020 beantragten und in der Folge
registrierten .swiss-Domainnamen (Anhang 3) zeigt sich, dass nur gerade 28% der Do-
mainnamen aktiv fir eine Website mit dieser Top Level Domain verwendet werden. Im-
merhin werden weitere 16% fur eine Weiterleitung zu einer Website mit einer anderen
TLD verwendet, darunter bspw. auch nationalfeiertag.swiss mit einer Umleitung der Be-
sucherinnen und Besucher zu missionelagosto.org. Nicht einmal die Bundesbehdrden
verwenden also eine .swiss-Adresse aktiv, um den 1. August zu feiern, sondern weichen
in diesem Fall lieber auf eine auslandische .org-Adresse aus.

Auch wahrend der Coronavirus-Pandemie zeigen die Behorden kein Interesse an .swiss-
Domainnamen: Da coronavirus.ch von einer Privatperson registriert war, ist das Bun-
desamt fur Gesundheit lieber auf die unattraktivere Internetadresse bag-coronavirus.ch
ausgewichen, statt fur die Information der Bevdlkerung auf coronavirus.swiss zu setzen.

Dass selbst das BAKOM Verwirrung stiftet, zeigt das Beispiel roche.swiss: Mehrere Re-
gistrierungsgesuche des weltbekannten Pharma-Unternehmens wurden vom BAKOM
abgelehnt und der Domainname stattdessen der kleinen Gemeinde Roche im Kanton
Waadt zugeteilt, die Uber nicht einmal 2'000 Einwohnende verfugt und wohl kaum auch
im Ausland bekannt ist. Auch sie verwendet diesen Domainnamen nicht aktiv, sondern
leitet Besucherinnen und Besucher auf die bisherige Website roche-vd.ch weiter.

Die bisher registrierten Domainnamen zeigen, dass die vom BAKOM erwarteten hehren
Eigenschaften schon jetzt grdsstenteils nicht erfullt werden. Die .swiss-Domainnamen
wurden mehrheitlich (in der Untersuchung: in 72% aller Falle) nur registriert, um die Re-
gistrierung durch Dritte zu vermeiden — ahnlich wie bei den meisten neuen Top Level
Domains. Die strengen Voraussetzungen fur die Registrierung und die hohen Jahresge-
bihren werden wohl auch bei der Offnung flr natirliche Personen kaum dazu flhren,
dass .swiss-Domainnamen spasseshalber oder zur Spekulation registriert wurden. Sie
birgt damit kaum das Risiko einer weiteren Verwasserung von .swiss.

Abgesehen davon ist eine Sattigung deutlich spurbar. Domainnamen haben ihren Reiz ver-
loren; gefragter sind heute Benutzernamen auf den verschiedenen sozialen Plattformen.

2b. Wiirden Sie den Kreis der natiirlichen Personen, die einen .swiss-
Domain-Namen beantragen konnten, andern oder erganzen?

Nein. Die Beschrankung auf naturliche Personen mit Wohnsitz in der Schweiz sowie
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer ist m.E. sinnvoll.

Fraglich ist hochstens, wieso die Konsultationsunterlagen diesbezuglich eine veraltete
Zahl aus dem Jahr 2018 enthalten. Aktuell sind es 776'300 Schweizerinnen und Schwei-
zer, die im Ausland leben (Quelle: Medienmitteilung des BFS vom 30. Marz 2021).
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3. Sind die vorgeschlagenen Kriterien zur Eingrenzung der Bezeichnun-
gen, die eine naturliche Person als .swiss-Domain-Namen registrieren
lassen kann (im Zivilstandsamt eingetragene/r Nachname/n und/oder Vor-
name/n, gegebenenfalls erganzt durch frei gewahite Bezeichnungen), ob-
jektiv angemessen oder zu offen bzw. zu eng, um den Bediirfnissen der
Schweizer Community naturlicher Personen gerecht zu werden? Haben
Sie Anderungs- oder Ergidnzungsvorschlidge in Bezug auf die Bezeich-
nungen, die eine naturliche Person registrieren lassen konnte oder sollte?

Ich empfinde das Kriterium des beim Zivilstandsamt eingetragenen Namens als zu eng.
Neben der amtlichen Schreibweise sollten auch Kurzformen und Spitznamen erlaubt
sein, also beispielsweise auch «Thom» statt «Thomas».

Klnstlernamen und Pseudonyme sollten selbststandig registrierbar sein, nicht nur zu-
satzlich zu einem Vor- oder Nachnamen gemass Zivilstandesamt.

Hingegen soll das BAKOM zusétzliche Uberlegungen treffen, wer bei konkurrierenden
Gesuchen unter naturlichen Personen den Vorrang erhalten soll. 52'740 Personen in der
Schweiz heissen «Thomas» (Quelle). Wer erhalt den Zuschlag, falls alle davon
thomas.swiss registrieren moéchten und niemand eine gleichnamige Marke halt? Ebenso
gibt es 27'420 Personen mit dem Nachnamen «Schneider» (Quelle). Viele der haufigsten
Schweizer Nachnamen entsprechen auch einer Berufsgattung und kdnnen nur mit einem
Namenszuteilungsmandat nach Art. 56 VID registriert werden (obwohl schneider.swiss
durch das BAKOM scheinbar ohne Namenszuteilungsmandat vergeben wurde).

Naturliche Personen sollen ebenfalls die Moglichkeit haben, ihre eingetragenen Marken
zu registrieren. Aus den Konsultationsunterlagen geht nicht zweifelsfrei hervor, ob die Marke
nur in Verbindung mit dem Vor- oder Nachnamen registriert werden kann: Meint «anstel-
le eines Familiennamens oder Vornamens», dass daneben der jeweils andere Name
enthalten sein muss, oder die Registrierung generell anstelle des Namens mdglich ist?

Daneben ist festzuhalten, dass die Offnung von .swiss fir natiirliche Personen mit der
Begrindung der «derzeit ausgeschlossenen Personen wie Kunstschaffenden, Sporterin-
nen und Sportler oder Angehérige freier Berufe (Anwaltinnen, Arzte usw.)» ein wenig
realitatsfern erscheint. Viele dieser Personen, Anwaltskanzleien und Arztpraxen treten
heute — auch um eine persdnliche Haftung auszuschliessen — in Unternehmensform auf
und sind haufig als AG oder GmbH eingetragen. So ist beispielsweise rogerfederer.swiss
bereits registriert, aber auch hier mit Weiterleitung zu rogerfederer.com. Es gibt zudem
viele neue Top Level Domains, die passender sind fur diese Personengruppen. Mittler-
weile haben sich alle natirlichen Personen, die einen eigenen Internetauftritt wiinschen,
sich bereits anderweitig arrangiert und mit einer anderen Internetadresse etabliert.

4. Halten Sie die fiir die Beurteilung von konkurrierenden Gesuchen vor-
gesehenen Bestimmungen, die Gesuche von Schweizer Unternehmen
und Institutionen gegenuiber den Gesuchen privilegieren, die von natiirli-
chen Personen eingereicht werden, fur angemessen und gerechtfertigt?
Haben Sie Vorschlage, wie diese Vorrangbestimmungen geandert oder
erganzt werden sollten?

Ich halte die Bestimmungen fur unndtig. Schweizer Unternehmen hatten mehr als funf
Jahre Zeit, ihren .swiss-Domainnamen zu registrieren. Unternehmen, deren Firma aus
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einem Vornamen besteht und die Interesse an einem solchen Domainnamen haben,
haben davon bereits Gebrauch gemacht, z.B. abraham.swiss, alma.swiss, attila.swiss,
larissa.swiss, laura.swiss, frank.swiss, henry.swiss, jenny.swiss, lea.swiss, louis.swiss,
marius.swiss, olivia.swiss, quentin.swiss, rico.swiss, sSuzanna.Swiss, UrS.SWiss,
wilhelm.swiss oder zacharias.swiss. lhre Privilegierung nach dieser doch sehr langen
Zeit ist damit nicht mehr gerechtfertigt.

Dasselbe gilt fur Unternehmen, deren Firma aus einem Vornamen und Nachnamen be-

steht.

5. Haben Sie weitere Vorschlige oder Anmerkungen zur Offnung der
Domain .swiss fiir nattirliche Personen?

Allenfalls wiirde es sich anbieten, eine Sunrise-Periode flr Inhaberinnen und Inhaber
von Kennzeichenrechten exklusive Namensrecht durchzufiihren.

Die Offnung der Domain .swiss fir natlrliche Personen ist tiberfallig.
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Anhange:

Anhang 1: Art. 55 VID beim Inkrafttreten der VID am 1.1.2015

Quelle: Fedlex

Art. 55 Berechtigung und gestaffelte Offnung

! Fiir die folgenden Personenkategorien kann die Berechtigung an der Zuteilung Domain-Namens Gegenstand einer gestaffel-

ten Eroffnung sein:

a. schweizerische offentlich-rechtliche Korperschaften oder Organisationen des 6ffentlichen Rechts;
b. im Schweizerischen Handelsregister eingetragene Unternehmen, die ihren Sitz sowie einen physischen Verwal-

tungssitz in der Schweiz haben;

c. Vereine und Stiftungen ohne Eintrag im Schweizerischen Handelsregister, die ihren Sitz sowie einen physischen

Verwaltungssitz in der Schweiz haben;

d. natiirliche Personen mit Wohnsitz in der Schweiz oder Schweizer Staatsangehorigkeit.

2Das UVEK bestimmt im Hinblick auf die Schaffung eines Namensraums von hoher Qualitit und hochstméglicher Sicher-
heit die Reihenfolge, die Planung und die Anwendungsmodalititen der gestaffelten Offnung nach den Regeln, die auf inter-
nationaler Ebene angewendet werden, dem Werbebedarf fiir die Domain und den betrieblichen Sachzwiingen. Es beriicksich-
tigt die Bedingungen des inldndischen und internationalen Domain-Namen-Marktes.

Anhang 2: Aktive Einheiten im UID-Register

Quelle: BFS

Unternehmenstypen

Juristische Person und Personengesellschaft des
Handelsregisters
(ohne Vereine)

Vereine
Branchenregister
Einheiten des Medizinalberuferegisters

Einheiten des Anwalts-
und/oder Notariatsregisters

Einheiten des Landwirtschaftsregisters
Einfache Gesellschaften
Einzelunternehmen
Offentlicher Sektor
Reine Verwaltungseinheiten
Offentlich-rechtliche Unternehmen
Ubrige Unternehmenstypen

Total

Mit HR-
Eintrag

508 236

10 450

670
197

2740
0
161 772

0
0
2791

686 856

Ohne HR-
Eintrag

0

46 440

22 520
12 695

92 877
14712
246 173

15 380
580
20 498

471 875

Total (Ak-
tiv)

508 236

56 890

23190
12 892

95 617
14712
407 945

15 380
580
23 289

1158 731
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Anhang 3: Status der im November 2020 beantragten Domainnamen

Dieser Untersuchungszeitraum wurde fur das Beispiel gewahlt, da die Antrage ein Jahr

zuruckliegen.

Domainname Aktive | Weiter- | Inak- Domainname Aktive | Weiter- | Inak-
Ver- leitung | tiv Ver- leitung | tiv
wen- | oder wen- | oder
dung | Alias dung | Alias

art24.swiss 1 casaswiss-group.swiss 1

betesil.swiss 1 casaswiss- 1

bioswing.swiss 1 insurance.swiss

brava.swiss 1 casaswiss- 1

fair-repair.swiss 1 realestate.swiss

favi.swiss 1 chic.swiss 1

gipitrustees.swiss 1 discard.swiss 1

hotel-scaletta.swiss 1 dotmade.swiss 1

kbs-flooring.swiss 1 engstligenalp.swiss 1

kuenzli.swiss 1 kraftmodell.swiss 1

linganathan.swiss 1 kwsoft.swiss 1

makeyoureyeshappy.swiss 1 liftonin-qi.swiss 1

microtechbooster.swiss 1 lokal365.swiss 1

neue.swiss 1 mstar.swiss 1

neurodol.swiss 1 nexto.swiss 1

puro.swiss 1 privatair.swiss 1

qdc.swiss 1 safeworld.swiss 1

quentin.swiss 1 scaccountants.swiss 1

sbdn.swiss 1 smartpm.swiss 1

services-aogroup.swiss 1 smartstep.swiss 1

signit.swiss 1 twinverse.swiss 1

stiftung-scaletta.swiss 1 vetsch.swiss 1

thalmann.swiss 1 wicon.swiss 1

alfred-eugenie-baur.swiss 1 Zis0.swiss 1

allexx.swiss 1 c-a.swiss 1

artifact.swiss 1 clix.swiss 1

bigbellybank.swiss 1 creditone.swiss 1

brainy.swiss 1 dagaengineering.swiss 1

casaswiss-building.swiss 1 dimanche.swiss 1

casaswiss- 1 dormen.swiss 1

development.swiss ekendris.swiss 1

Ccasaswiss.swiss 1 €meo.swiss 1

chm.swiss 1 €sC.swiss 1

consent.swiss 1 golden-arrow.swiss 1

consor.swiss 1 hreag.swiss 1

cts.swiss 1 ineo.swiss 1

fundus.swiss 1 inseri.swiss 1

gookay.swiss 1 karol.swiss 1

h24.swiss 1 kendris.swiss 1

immoveris.swiss 1 klixa.swiss 1

kalan.swiss 1 kvdigital.swiss 1

lustenberger.swiss 1 loewenberg.swiss 1

netland.swiss 1 meb.swiss 1

partox.swiss 1 novi.swiss 1

tisel.swiss 1 rentimmo.swiss 1

8008.swiss 1 riskhuntercenter.swiss 1

adoubs.swiss 1 sdy.swiss 1

ammedia.swiss 1 staff4you.swiss 1

cam.swiss 1 villamargarita.swiss 1

capptoo.swiss 1 wealth360.swiss 1

[ TOTAL [27  ]16 54
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